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Sedan 30 &r tillbaka har Naturvérdsverket och Regeringen klassat Aspvik som ett
riksintresse. Hur paverkar detta er planlaggning och hur lyder avtalet mellan kommunen
och JM om exploatering av orérda unika naturomraden for det rorliga friluftslivet i riks-
intresset Aspvik ? '

Hiarnedan kommer vi att bevisa att Aspvik ir ett riksintresse och varfor planldggningen av
forandringsomradet och exploaterlngspmjektet inte kan genomféras med lagliga medel
da den kommer att strida mot naturresurslagen och nedanstaende regeringsbeslut samt
mot Miljébalkens 3 och 4 kapitel.

I Naturvardsverkets bifogade 6verklagande, Bilagal, av 1991-10-18 till Regermgen framgar
féljande: .

”Inom kust-och skirgérdsomradena inom bl a Varmdé kommun géller hushélinings-
bestimmelserna i 3 kap 1,2 och 4 §§ naturresurslagen (NRL). Inom dessa omraden far -
exploateringsféretag och andra ingrepp i miljén komma till stand endast om det kan ske pa
ett sitt som inte patagligt skadar omradenas natur-och kulturvirden. Inom omréadena skall
turismens och friluftslivets, framst det rérliga friluftslivets, intressen sarskilt beaktas vid
beddmningen av tillatligheten av exploateringsforetag. Vidare finns starka restriktioner mot
fritdshebyggelse och anldggningar som provas enligt 4 kap NRL.

Naturvardsverket ar av den bestdmda uppfattnmingen att bestammelserna skall tillampas
pa det berérda omradet. Det finns i NRL inget utrymme fér att géra ndgon annan tolkning
for nagot omrade som utgdr havskust. Verket anser vidare med hénsyn till att det i denna
del av kommunen aterstar sa fa oexploaterade omraden att det féreslagna projektet inte ar
forenligt med bestdmmelsena i 3 kap NRL Naturvardsverlet anser saledes att detaljplanen
varken ar férenlig med hushalInmgsbestammelserna i 3 kap NRL eller med intentionerna i
15§ naturvardsfagen
Dessa ovanstaende férhallanden har stadfasts genom att Regeringen bifaller éverklagandet,
Bilaga 2, med regeringsbesiut av 1994-10-20 vilket bifogas och lyder:

” Regeringen konstaterar att Aspvik 1:84 ligger inom ett kustomrade som omfattas av
bestimmeiserna i bl a 3 kap 2 § NRL. Enligt ndmnda lagrum skall vid bedémningen av
exploateringsféretag turismens och friluftslivets, fraimst det rérliga friluftslivets intressen,
sarskilt besktas. Av handlingarna i drendet framgar att ifragavarande fastighet ar omgiven av
omraden som ar starkt exploaterade med bebyggelse. En bebyggelse enligt detaljplanens
nuvarande utformning ar enligt regeringens mening inte férenlig med friluftslivets, frimst
det rérliga friluftslivets intressen. Vidare finner regeringen att det i drendet inte framkommit



sdrskilda skal enligt naturvardslagen for att férordna att strandomradet som avses ingd i
detaljplanen inte skall omfattas av strandskydd.

Med bifall till Statens naturvardsverks Gverklagande upphdver regeringen lansstyrelsens
beslut den 20 september 1991”.

_Regeringen konstaterar i sitt beslut att ifragavarande fastighet i Aspvik ligger inom ett

- kustomrade som omfattas av bestimmelserna i bl a 3 kap 2 § NRL.

~ Dér1§ stadgar att de omraden som anges i 2 — 6 §§ &r, med hénsyn till de natur-och
kulturvdrden som finns i omrdena, i sin helhet av riksintresse. Regeringsbeslutet fast-
~ slar att Aspvik dr havskust. Omraden som utgér havskust dr av riksintresse. Aspvik ar darfor

ett riksintresse. Bade planldggningen av férandringsomradet och exploateringsprojektet
kommer att bryta emot ett riksintresse och mot Miljobalkens 3 och 4 kapitel.

Miljobalken 3 kap 6 § stadgar: "Mark-och vattenomraden samt fysisk miljé i dvrigt som har betydelse
fran allmén synpunkt pa grund av deras naturvidrden eller kulturvarden eller med hinsyn till friluftslivet skall s3
langt majligt skyddas mot dtgdrder som kan patagligt skada natur eller kulturmiljén. Behovet av grénomraden i
titorter och i ndrheten av titorter skall sdrskilt beaktas. Omradden som &r av riksintresse fér naturvarden,
kulturmiljdvarden eiler friluftslivet skall skyddas mot 3tgérdedr som avses i firsta stycket”.

Miljébalken 4 kap 2§ stadgar: “Inom kustomradena och skirgardarna i Sédermanland och Uppland skall
turismens och friluftslivets, frdmst det rérliga friluftslivets, intressen sérskilt beaktas vid beddmningen av
exploateringsféretag eller andra ingrepp i miljén”.

Aspvik den 13 mars 2022
Arbetsgruppe vik ett Riksintrsse genom

UIf Olstrém
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Datum . ‘ l SNV diarit;j;aummer;
1991-10-18 332-5287-91 Np
Regeringen

Miljédepartementet

103 33 STOCKHOLM

(‘5verklagande' ay linsstyrelsens i Stockholms ¥in beslut att upphiva strand-
skyddet inom omrdde med detaljplan for Aspvik 1:84 i Virmdé kommun

(Lénsstyrelsens lf;eteclming 231-1991-1038)

Statens naturvardsverk 8verklagar hirmed rubricerade beslut som fattats den
20 septembr.. 1991. Kopia av beslutet kom till verket den 27 september-1991,

Larestyralann aor wnder fémtsiittning att rohricerat férdag il detalintan -
vinter laga et “orordnat att strandskydd inte Jangre skall gilla inom del.av.
planomrédet, '

liggning. Det berorda omradet utgér ett av de f4 oexploaterade och allmint

Detaljplanen sy'fﬂar till att inom omrddet uppféra en kurs- och konferensan-
tillgéngliga vattepanknutna omridena i denna del av kommunen.

friluftslivets, frimst det rorliga friluftslivets, intressen sirskilt beaktas vid
bedomningen avi tillétligheten av exploateringsféretag. Vidare finns starka
mest ktioner mot fritidsbebyggelse och anldggningar som provasrenligt 4 kap

V13 :
T i

Av  andlingarnaji drendet framgdr att kommunen och ldnsstyrelsen har olika

© -upprittningar 03 i vilken mén fastlandsomriden berdrs av bestimmelserna, 1
dett2 drende hai .nte linsstyrelsen hivdat att bestimmelserna ir tillimpliga -
och idljaktligen har heller ingen bedémning gjorts av om exploateringsfére-
taget innebdr ndgon pitaglig skada. |

Naturvirdsverket 4r av den bestimda uppfattningen att bestimmelserna skall
tillimpas fr det| berérda omridet. Det finns i NRL inget utrymme f&r att
g6ra ndgon annan tolkning fér ndgot omride som utgdr havskust. Verket
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oexploaterade jomrdden att det foreslagna projektet inte r fﬁrenligt: med

anser vidare med hansyn till att det i denna del av kommunen iterstir s§ &
elo
bestﬁmmeise\ja i3 kap NRL.

;

Vad géiller--tillimpningen av strandskyddsbestdmmelserna anser verket-att det
saknas sédrskilda skil att ta i ansprik mark fér bebyggelse och andra anord-
ningar utanf6ridet omride som kan betraktas som hemfridszon | anslutning
till den befintliga men inte lingre nyttjade mangardsbyggnaden, Den planera-
de kursgirdens huvudanlédggning ligger utanfdr detta omride,

Naturvardsver et anser sdledes att detaljplanen varken ir forenlig med _
hushéllningsbestimmelserna i 3 kap NRL eller med intentionerna i strand-
skyddsbestdmmielserna i 15 § naturvirdslagen. -

Naturvirdsverket hemstéiller mot denna bakgrund att regeringen undanréjer
ldnsstyrelsens beslut. :

Beslut i detta jrende har fattats av undertecknad generaldirektér. I hand-

liggningen har{medverkat direktoren Frisén och avdelningsdirektdrerna
Gathe och Adelfsson, den sistnimnde fdredragande. -
o
EAN N
. ‘ Y ‘,:*-\N ! -
Rolf A&nerberg ;, '
Ebbe ﬁ]fsson
Xepia till '

{&nsstyrelsen, i Stockholms lan
Yirmdo komumyn :

MC



75*3&‘3*‘-? (Vs )

MILJO- OCH NATURRESURS-
DEPARTEMENTET REGERINGSBESLUT 2
1994-10-20 M91/2556/4
M93/731/4

Ulf Ohstrdm
Allévigen 4
134 38 GUSTAVSBERG

Sverklagande i frdga om upphdvande av strandskydd
inom detaliplan for Aspvik 1:84 i VHrmdd kommun

VArmdd kommun ansdkte hos Lénsstyrelsen i Stockholms
14n om att strandskyddet skulle upphiavas fér kvar-
tersmark med planbeteckningarna K I-II, Kg I-IT,

WK 1 och B IT inom omrade som omfattades av en
detaljplan fér Aspvik 1:84 (Aspviks gérd).

Linsstyrelsen fdrordnade genom beslut den 20 sep-
tember 1991 med stéd av 15 § tredje stycket natur-
vArdslagen (1964:822) att strandskydd ej skall rada
inom det ansdkta omradet. Linsstyrelsen beddmde att
strandskyddet inte behdvdes inom aktuellt omride och
hinvisade till detaljplanens verkan. Linsstyrelsen
fdreskrev i beslutet att detta trdder ikraft nir
beslutet att anta detaljplanen har vunnit laga
kraft.

Statens naturvédrdsverk och Roland V Sjddin har &ver-
klagat lédnsstyrelsens beslut.

Naturvardsverket har hemst&llt att regeringen undan-
réjer linsstyrelsens beslut. Verket har anfért bl.a.
féljande. Detaljplanen syftar till att inom omradet
uppfdra en kurs- och konferensanldggning. Det be-
rérda omrddet utgdr ett av de f& cexploaterade och
allmint tillgédngliga vattenanknutna omrddena i denna
del av kommunen. Aspvik 1:84 omfattas av hushall-
ningsbestémmelserna i 3 kap. 1,2 och 4 §§ lagen
(1987:12) om hushillning med naturresurser m.m.,
NRL. Linsstyrelsen har i &#rendet inte gjort nagon
beddmning av om exploateringsfdretaget innebdr nigon
pataglig skada. Med hiénsyn till att det i denna del
av kommunen aterstar fA ocexploaterade omrdden &r det

Postadress Bestksadrass TFelefon 08-763 1000

103 33 Stockholm Tegelbacken 2 Telefax 08-24 16 29
Telex 15499 MINEN S



féreslagna projektet inte férenligt med be-
stimmelserna i 3 kap. NRL. Vad gédller tillamp-
ningen av strandskyddsbestdmmelserna anser verket
att det saknas s#rskilda skdl att ta i ansprak
mark £8r bebyggelse och andra anordningar utanfdr
det omriéde som kan betraktas som hemfridszon i
anslutning till den befintliga men inte ld&ngre
nyttjade mangdrdsbyggnaden. Den planerade
kursgldrden ligger enligt verkets uppfattning
utanfdr detta omrade.

Virmdd kommun har i ett yttrande av den 18
december 1991 hemstidllt att regeringen fast-
stdller lidnsstyrelsens beslut. Kommunen har

anfdrt bl.a. féljande. Aspvik betraktas utgdra en-

helhetsmiljd av stort kulurhistoriskt vérde.
Fastighetsdgarens fdrslag till upprustning av
Aspviks gdrd innebdr ett &dterskapande av det
tidigare kulturlandskapet och restaurering av de
mest kulturhistoriskt vdrdefulla byggnaderna.
Linsstyrelsen var positiv till en anvéndning av
Aspviks gdrd fdr kurs~ och utbildnings&dndamal
under forutsittning att nytillkommmande be-
byggelse lokaliserades till det omrade som
tidigare varit att betrakta som "gardsbild-
ningen". vid lokaliseringen av nya byggnader
skulle efterstrivas en placering pa sddana
platser ddr byggnader tidigare legat f£&r att
undvika nya ingrepp i terringen. En ytterligare
férutsdttning var att de kvarvarande byggnaderna
i st8rsta mdjliga utstrickning skulle &terstédllas
pa ett pietetsfullt sitt, att trddgérden restau-
rerades samt att den nytillkommande bebyggelsen
anpassas till den befintliga. Linsstyrelsens
synpunkter har tillgodosetts fullt ut. Natur-
vards- och friluftslivsintressena tillgodoses
dels genom att féreskrifter infdrs i plan och
avtal f&r skydd av befintlig miljd och vegeta-
tion, dels genom att allmdntillg&ngligheten
tryggas £8r all framtid inom all mark som tidig-
are inte varit iansprdktagen f£&r bebyggelse.
Detsamma g#ller allméinhetens tilltrdde till
stridnderna. Kommunen ser dven anldggningen i
frdga som en viktig del i utvecklingen av det
lokala niringslivet. Kommunen delar vidare inte
naturvdrdsverkets tolkning av vad som dr att
betrakta som hemfridszon utan gdr gdllande att
till ndmnda zon miste r#dknas all befintlig
bebyggelse samt den bebyggelse som nu rivits pa
grund av att férfallet gatt si lédngt att denna ej
kunnat ridddas.

(M)
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Statens naturvdrdsverk har i yttrande av den 6
maj 1992 vidh8llit sitt &verklagande och sin
tidigare hemstillan samt anfdrt bl.a. fdljande.
Verket anser att utvecklingen av det lokala
niringslivet inte kommer att hindras om anldgg-
ningen inte f&r anliggas enligt planfdrslaget.
Verket vidhdller efter besdk pd plats att kurs-
gdrden planeras utanfér hemfridszonen. Framfor
mangirdsbyggnaden finns en grésmatta som &verglr
i naturmark ett 50-tal meter frén byggnaden.
Denna grédns uppfattas som tomtgrédns och anlagg-
ningen planeras utanfdr denna. Dessutom bor till-
liggas att en sd stor anldggning med en helt
annan inriktning &n tidigare bebyggelse ej kan
anses som ett komplement inom tomtplats. En 15
meter 13ng mangdrdsbyggnad som "kompletteras™ med
en 90 meter 1lang hotelldel, en 40 meter léng
huvudbyggnad och en 35 meter 1lang kursbyggnad
innebdr helt klart att allmd@nhetens m8jligheter
att vistas i omrddet helt foréndras.

Aspviks Gard AB, som #ger marken inom omradet och
dr dotterbolag till Apoteksbolaget AB, har yttrat
sig i drendet och anfdrt att Aspviks Gard AB i
sakfridgan ansluter sig till Vdrmdd kommuns syn-
punkter i Hrendet. Enligt vad som uppges i
yttrandet har bolaget s&rskilt anstrédngt sig
intformningsmissigt att noggrant ta vara pa de
byggnader, tr#ddgdrdsanlidggningar och natur som
ansluter till den tidigare anvindningen av tomt-
marken" och detta har medfdrt stora kostnader.

Linsstyrelsen har genom beslut den 21 december
1992 upphivt kommunfullmédktiges 1 Va&rmdd kommun
beslut att anta ifragavarande detaljplan.
Beslutet motiverades med att antagandebeslutet ej
tillkommit i laga ordning. Vidare avslog lidns-
styrelsen genom namnda beslut ett yrkande av UlfL
Ohstrém om omprdvning av lénsstyrelsens beslut
den 20 september 1991 att upph#va strandskyddet i
detaljplaneomridet fdr Aspvik.

Ulf Ohstrdm har dverklagat lénsstyrelsens sist-
ndmnda beslut i den del det avser strandskydds-
frdgan och yrkat bl.a. att regeringen undanr&jer
beslutet att upphidva strandskyddet inom detalj-
planen f&r Aspvik 1:84. Vidare fir Britt-Marie
Olsson anses ha dverklagat beslutet samt bl.a. ha
yrkat att regeringen upphdver lénsstyrelsens
beslut i strandskyddsfragan.

Liansstyrelsen har den 15 februari 1993 anfért att
ldnsstyrelsens beslut ar 1992 att upphdva kommun-—
fullmiktiges beslut att anta detaljplanen fér
Aspvik 1:84 synes ha vunnit laga kraft.
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Linsstyrelsen anser vidare att beslutet den 20
september 1991 p.g.a. det ddri intagna villkoret
och till £81jd av att beslutet att anta detalj-
planen numera upphivts, inte inneb&r ndgonting
annat #n att strandskyddet kvarligger.

Kommunstyrelsen har i samnmantrédesprotokoll den
11 augusti 1993 bl.a. forklarat att kommunen har
£f6r avsikt att fatta ett nytt beslut om att anta
detaljplanen fdr Aspvik 1:84 s8 snart regeringens
beslut i strandskyddsfrigan &r Xklart.

Ulf Shstrdém och Britt-Marie Olsson har inkommit
med ytterligare skrivelser i &rendet. Skrivelser
har vidare inkommit frén Apoteksbolaget AB,
Naturskyddsféreningen i Varmdd och en enskild

person.

Apoteksbolaget AB har anfdrt bl.a. att under
detaljplanearbetet har bolaget tagit vederbdrlig
hdnsyn till berdrda myndigheter och andra
intressenter, vilket, om planerna f&rverkligas,
resulterar i att omradet kommer att bli mer
tillgidingligt £&r allménheten &n tidigare.

Naturskyddsféreningen har anfért bl.a. att
féreningen anser att Naturvardsverkets &ver-
klagande skall avslds 484 fdreningen anser att de
natur~ och kulturvirden som exploat8ren lovat slé
vakt om vida dverstiger det intrdng i strand-
skyddet som kan ske.

Roland V S§j6din har inte visat att l&nsstyrelsens
beslut den 20 september 1991 r&r honom pd ett
sddant sdtt att han har r&tt att Sverklaga det.
Inte heller har Ulf Ohstrém och Britt-Marie
Olsson visat att lansstyrelsens beslut den 21
december 1992 rdr dem pi ett sddant sdtt att de
har ratt att overklaga beslutet.

Liansstyrelsens beslut den 21 december 1992 att av
formella skdl upphdva kommunens antagandebeslut
av detaljplanen fér Aspvik 1:84 kan inte anses
medfdra att detaljplanedrendet avslutats. Statens
naturvdrdsverks dverklagande skall dirfdr prdvas
i sak.

Regeringen konstaterar att Aspvik 1:84 ligger
inom ett kustomride som omfattas av bestimmel-
serna i bl.a. 3 kap. 2 § NRL. Enligt n&mnda
lagrum skall vid beddmningen av till8tligheten av
exploateringsfdretag turismens och frilufts-
livets, frédmst det rorliga friluftslivets,
intressen sdrskilt beaktas. Av handlingarna i
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drendet framgdr att ifrigavarande fastighet &r
omgiven av omrdden som dr starkt exploaterade med
bebyggelse. En bebyggelse enligt detaljplanens
nuvarande utformning 8r enligt regeringens mening
inte férenlig med friluftslivets, frimst det
rdrliga friluftslivets, intressen. Vidare finner
regeringen att det i &rendet inte framkommit
sirskilda skil enligt naturvirdslagen £6r att
férordna att strandomrfdet som avses ingd i
detaljplanen inte skall omfattas av strandskydd.
Linsstyrelsens beslut den 20 september 1991 bor

didrfér upphdvas.

Regeringen prdvar inte Roland V Sjddins samt Ulf
Ohstréms och Britt-Marie Olssons 8verklaganden.
Regeringen vidtar ej heller i &vrigt ndgon &tgidrd
med anledning av Ulf Ohstréms och Britt-Marie
Olssons dverklaganden.

Med bifall till Statens naturvirdsverks &ver-
klagande upphdver rederingen lénsstyrelsens
beslut den 20 september 1991.

P3 regeringens vignar

Anna Lindh | o giw, ix;:ﬁ&%%ﬁ&

Asa wiklund

Originalexpedition dven till

Statens naturvardsverk
171 85 SOLNA

Roland V S8j&6din
Aspviksvigen 14-18
134 00 GUSTAVSBERG

Britt-Marie Olsson
Allévagen 4
134 38 GUSTAVSBERG

Kopia till

Linsstyrelsen i Stockholms 1ldn
Varmdd kommun

Aspviks GArd AB
Naturskyddsfdreningen i Viarmdd
Louise Myrén



